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Целью статьи является анализ государственных структур, осуществляющих 

конфессиональную политику в Астраханской области. В первой части статьи под-
робно рассматриваются акторы, координирующие взаимоотношения государства и 
религиозных объединений на территории Российской Федерации. Поскольку во мно-
гих субъектах Российской федерации происходит повсеместное взаимодействие с 
религиозными объединениями, практически все регионы в той или иной форме дуб-
лируют государственно-конфессиональную политику центра и создают институты, 
на которые можно возложить функции такого взаимодействия. В частности, в Астра-
ханской области, в качестве базового координирующего органа, выступает этнокон-
фессиональный совет при Губернаторе области и общественной палате Астраханской 
области, преобразованный в 2005 г. из межконфессионального консультативного 
совета при Главе Администрации области. Помимо этнокофессионального совета, во 
второй части статьи, подробно рассматриваются и другие акторы конфессиональной 
политики поликультурного Астраханского региона.  
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The purpose of article is the analysis of the state structures which are carrying out 
confessional policy in the Astrakhan region. In the first part of article the actors coordinat-
ing relationship of the state and religious associations in the territory of the Russian Federa-
tion are in detail considered. As in many subjects of the Russian Federation there is a uni-
versal interaction to the religious associations, practically all regions in this or that form 
duplicate state and confessional policy of the center and create institutes to which it is pos-
sible to assign functions of such interaction. In particular, in the Astrakhan region, as base 
coordinating body, ethnoconfessional council at the Governor of the region and public 
chamber of the Astrakhan region, transformed in 2005 from the interfaith advisory board at 
the Head of administration of area acts. Besides etnokofessionalny council, in the second 
part of article, other actors of confessional policy of the polycultural Astrakhan region are 
in detail considered also. 

Key words: actor of state and confessional policy, religious organizations, polikonfes-
sionalnost, Astrakhan region. 

 
Введение. К механизмам реализации государственной конфессиональной поли-

тики можно отнести, прежде всего, законодательную базу и целый ряд институтов 
способствующих ее грамотной реализации. Каждый уровень системы обеспечен свой 
законодательной базой – от Всемирной декларации прав человека до местных подза-
конных актов, и своими механизмами реализации.  

1. Анализ государственных структур РФ, взаимодействующих с религиоз-
ными объединениями. В Российской Федерации в настоящее время существует не-
сколько органов, координирующих взаимоотношения государства и религиозных 
объединений. Во-первых, это Совет по взаимодействию с религиозными объедине-
ниями при Президенте Российской Федерации, созданный распоряжением Президен-
та Российской Федерации от 24.04.1995 г. № 192-рп., и являющийся консультатив-
ным органом. Основной функцией Совета является обеспечение взаимодействия 
Президента Российской Федерации с религиозными объединениями [5]. При Адми-
нистрации Президента РФ существует Отдел по взаимодействию с религиозными 
объединениями Управления по взаимодействию с политическими партиями, общест-
венными объединениями, фракциями и депутатами палат Федерального Собрания 
РФ. При Правительстве Российской федерации создана комиссия по вопросам рели-
гиозных объединений. Позитивную роль в решении государственных вопросов внес 
и созданный в декабре 1998 г. Межрелигиозный совет России, который объединяет 
лидеров ведущих религиозных традиций России, и созданный в марте 2004 г. Меж-
религиозный совет Содружества Независимых Государств. На федеральном и регио-
нальном уровнях, считает С. Миронов, сложилась практика заключения соглашений 
о сотрудничестве между органами исполнительной власти и различными религиоз-
ными организациями. Религиозные лидеры работают и в составе Общественной па-
латы Российской Федерации [4, с. 6-15]. В 2006 г. Президент России одобрил созда-
ние в Совете Федерации Объединенной комиссии по национальной политике и взаи-
моотношениям государства и религиозных объединений [9]. Данная комиссия уже 
приняла участие в разрешении конфликтов на межнациональной и межконфессио-
нальной почве и смогла направить развитие событий в конструктивное русло. Такого 
рода органы созданы при Государственной Думе Федерального Собрания РФ1, и при 
правительстве г. Москвы [8], а отделы при многих министерствах Российской Феде-
рации2. Еще одним институтом является экспертный совет, который с 2004 г. функ-
ционирует при Комитете по делам общественных объединений и религиозных орга-
низаций. Экспертный совет по проведению религиоведческой экспертизы функцио-
нирует при Минюсте РФ. Порядок проведения государственной религиоведческой 
                                                        
1 Комитет по делам общественных объединений и религиозных организаций создан решением 
палаты от 17.01.1994 г. 
2 Министерство внутренних дел РФ, Министерство обороны РФ, Министерство региональной 
и национальной политики РФ, министерство юстиции РФ, Федеральная пограничная служба 
РФ и т.д. 
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экспертизы утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 
3.06.1998 г. № 565 [10]. В состав экспертных советов наряду с чиновниками входят и 
специалисты-религиоведы, педагоги, психологи и т.д. «Уникальность состава Экс-
пертного совета при Минюсте РФ – в преобладании в нем представителей столичных 
высших учебных заведений и академических институтов. Все они... имеют устойчи-
вый «иммунитет» к давлению на них, каких бы то ни было светских и конфессио-
нальных инстанций» [1]. 

Поскольку во многих субъектах Российской федерации происходит повсемест-
ное взаимодействие с религиозными объединениями, практически все регионы в той 
или иной форме дублируют государственно-конфессиональную политику центра и 
создают институты, на которые можно возложить функции такого взаимодействия.  

Уже в к 2000 г. в 18 субъектах Федерации возникли «самодеятельные» механиз-
мы по контактам государства с религиозными организациями. В 23 субъектах дейст-
вуют смешанные структуры с участие чиновников и представителей религий. В 20 
субъектах существуют специальные должности по работе с религиозными организа-
циями. В 9 республиках и областях (в том числе в Татарстане, Удмуртии, Нижего-
родской, Свердловской областях) действуют экспертно-консультационные советы по 
взаимодействию с религиозными объединениями; в 7 субъектах работают Советы по 
делам религий; в 4 субъектах – комиссии по взаимодействию с религиозными объе-
динениями [2, с.54].  

Надо сказать, что и в настоящее время идут дебаты по поводу необходимости 
создания единого органа, в той или иной форме, который бы не управлял, но коорди-
нировал действия государства и религиозных организаций. У него есть сторонники, 
указывающие на необходимость такого органа». Функции, которые в свое время вы-
полнял Совет по делам религий, «рассредоточены» сейчас по различным ведомствам, 
что вызывает необходимость в координации их деятельности, исключении дублиро-
вания и т.д.» [3]. Есть и противники (эксперт О.Васильева), считающие, что он не 
должен возрождаться в том виде, в котором он существовал, а «должно быть Мини-
стерство этноконфессиональной политики» [16].  

Тем не менее, во всех субъектах Федерации в том или ином виде уже давно су-
ществуют комитеты, отделы, советники и т.д., осуществляющие связь с религиозны-
ми организациями на региональном уровне. Не является исключением и Астрахан-
ская область, которая исторически сложилась как поликонфессиональная. Основные 
конфессиональные акторы формировались постепенно, и постепенно же выявлялась 
специфика государственно-конфессиональной политики.  

2. Астраханские государственные акторы межконфессиональной политики. 
Одним из первых важных акторов государственно-конфессиональной политики вы-
ступил межконфессиональный консультативный совет при Главе Администрации 
области, образованный постановлением №340 Главы Администрации Астраханской 
области А.П. Гужвиным от 2.07.2001 г. В качестве основных целей назывались: «со-
вершенствование процесса взаимодействия Главы Администрации области с религи-
озными объединениями, а также взаимоотношений государства и религиозных объе-
динений; обеспечение учета общественного мнения и обратной связи между религи-
озными объединениями граждан и органами власти; повышение роли религиозных 
объединений в процессе принятия решений органами власти»[6]. Функционально 
консультативный совет должен был: «обеспечивать взаимодействие Главы Админи-
страции области с религиозными объединениями; участвовать в разработке совре-
менной концепции взаимоотношений государства и религиозных объединений в Ас-
траханской области; проводить по поручению Главы Администрации области обсуж-
дения проектов решений по важнейшим вопросам государственно – церковных от-
ношений.» [6]. Перед советом ставились следующие задачи «представление Главе 
Администрации области аналитических материалов и докладов, рекомендаций по 
вопросам политики Главы Администрации области в области взаимоотношений го-
сударства и религиозных объединений; информирование Главы Администрации об-
ласти о позиции религиозных объединений по вопросам внешней и внутренней поли-
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тики руководства области; обсуждение по поручению Главы Администрации области 
проектов законов Астраханской области, а также иных нормативных актов, затраги-
вающих взаимоотношения между органами власти и религиозными объединениями, 
подготовка соответствующих предложений Главе Администрации области; выработ-
ка предложений Главе Администрации области по вопросам осуществления государ-
ственно – церковных отношений в области; изучение проблем, связанных с поддер-
жанием межконфессионального диалога, достижением взаимной терпимости и ува-
жения в отношениях между представителями различных вероисповеданий; публика-
ция справочных и информационно – аналитических материалов по вопросам, входя-
щим в компетенцию МКС» [6].  

Спустя чуть более полугода в Астраханской области начинает действовать об-
ластная целевая программа «Формирование установок толерантного сознания и про-
филактика экстремизма в Астраханской области», рассчитанная на 4 года (с 2002 по 
2005 гг.) [7]. В качестве основных целей Программы были обозначены: «содействие 
адаптации населения Астраханской области в ситуации существования полиэтниче-
ского и поликультурного региона; ориентирование на диалог культур, развитие об-
щественных отношений, формируемых на основе признания универсальных прав и 
основных свобод человека; координация усилий различных социальных институтов 
по разъяснению ценностей толерантности.»[7]. Предполагалось, что «Программа по-
зволит обеспечить внедрение в социальную практику норм толерантного поведения, 
возможность эффективного противодействия проявлениям экстремизма в обществе, 
опережающего реагирования на изменение социально – политической ситуации в 
России и создание основы для снижения социальной напряженности» [7].  

В 2005 г. межконфессиональный консультативный совет при Главе Админист-
рации области преобразуется в этноконфессиональный совет при Губернаторе об-
ласти и общественной палате Астраханской области [12]. Постановлением №576 от 
26.09.2005 г. утверждено положение об этноконфессиональном совете при Губерна-
торе Астраханской области и общественной палате Астраханской области, где ос-
новной задачей прописывается – «содействие укреплению в Астраханской области 
межэтнического и межконфессионального согласия и общественной стабильности, 
основанных на принципах демократии и социального партнерства» [12], что является 
одним из основных моментов сохранения конфессиональной безопасности. В этно-
конфессиональный совет Астраханской области входят председатели всех нацио-
нальных обществ и главы религиозных управлений двух наиболее массовых конфес-
сий – православия и ислама. Тематика заседаний совета чрезвычайно широка и важ-
на: анализ концепции национальной политики региона[13], проблемы возрождения 
национальных языков [14], О традиции толерантности в межнациональных отноше-
ниях [15]. Практически все вопросы связаны с формированием среды, способствую-
щей сохранению этноконфессиональной безопасности.  

На данный момент со стороны государства основными акторами конфессио-
нальной политики являются: во-первых, администрация Губернатора Астраханской 
области, в лице своего уполномоченного органа – управления по внутренней полити-
ке, который осуществляет всю полноту действий, относящихся к тематике государст-
венно-конфессиональных и межконфессиональных отношений, на основании пакета 
документов, определяющих государственно-конфессиональную политику России, 
как государственного образования (Конституция РФ, ФЗ «О свободе совести и о ре-
лигиозных объединениях» № 125-ФЗ от 26.09.97 г., ФЗ «Об общественных объедине-
ниях» № 82-ФЗ от 19.05.1995 г.). 

В структуру управления входит отдел по работе с религиозными объединения-
ми, основными задачами которого в сфере реализации государственно-
конфессиональной политики в Астраханской области являются: а) обеспечение со-
блюдения законодательных норм всеми акторами конфессиональной политики и, 
соответственно, гарантий свободы вероисповедания; б) создание условий для функ-
ционирования системы конфессиональной безопасности, как то: (1) дальнейшего 
беспрепятственного развития вероисповедной деятельности; (2) постоянного под-
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держания мирного сосуществования религиозных объединений и межнационального 
согласия посредством взаимодействия органов государственной власти Астрахан-
ской области с религиозными объединениями и институтами гражданского общества; 
(3) оказание содействия развитию межконфессионального диалога в поликонфессио-
нальном обществе; (4) формирование атмосферы взаимопонимания между верую-
щими различных конфессий и неверующими; в) оказание, в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации, государственной поддержки деятельно-
сти религиозных объединений в сфере благотворительности, социального служения, 
культурно-просветительской и иной общественно-полезной деятельности; г) оказа-
ние финансовой, материальной и иной поддержки, религиозным организациям в рес-
таврации, содержании и охране зданий и объектов, являющихся памятниками исто-
рии и культуры; д) сотрудничество с религиозными организациями, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, в сфере духовно-нравственного, патрио-
тического и правового воспитания детей и молодежи, сфере образования, в том чис-
ле, религиозного; е) совершенствование форм взаимодействия органов государствен-
ной власти с религиозными объединениями. 

При этом основополагающими принципами, на которых строится работа госу-
дарственных органов Астраханской области с религиозными организациями, являют-
ся: 1) Принцип отделения религиозных объединений от государства (принцип свет-
ского характера государства); 2) Принцип свободы совести и свободы вероисповеда-
ния; 3) Принцип равенства религиозных объединений перед законом; 4) Принцип 
невмешательства государства во внутреннюю деятельность религиозных объедине-
ний; 5) Принцип государственного контроля за соблюдением религиозными объеди-
нениями российского законодательства при условии уважительного отношения орга-
нов государственной власти к религиозным чувствам верующих. 

Как актора государственно-конфессиональной политики можно рассматривать и 
Экспертный совет по проведению религиоведческой экспертизы в Астраханской 
области, созданный постановлением губернатора от 24.08.2005 г. № 523 [11]. Как и 
для федеральных экспертных советов, его основной функцией является проведение 
государственной религиоведческой экспертизы при государственной регистрации 
религиозных организаций на территории Астраханской области. 

Выводы. В результате исследования мы пришли к выводу, что в целом, позиция 
администрации Губернатора и Правительства Астраханской области в сфере госу-
дарственно-конфессиональных отношений базируется на четком осознании того, что 
соблюдение действующего Российского законодательства является обязательным для 
всех верующих и конфессий, действующих в пределах территории области, что 
власть не должна осуществлять политику протекционизма по отношению к той или 
иной конфессии, что представители всех вероучений должны пользоваться одинако-
выми правами и нести одинаковую ответственность перед Законом, что необходимо 
уважать религиозные чувства верующих и не допускать проявлений религиозной 
нетерпимости и вражды. То есть на официальном региональном уровне идет четкая 
фиксация поликонфессиональности религиозного пространства. 
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