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Статья посвящена правовому регулированию школьного и высшего об-

разования в первые годы после установления в России советской власти. Ис-
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зовательными учреждениями. 
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В советский период развития отечественного государства и права зако-

нодатель уделял достаточно много внимания регулированию образователь-
ной деятельности. В первые годы существования советской власти дорево-
люционная система образования была фактически ликвидирована. Ключе-
выми направлениями правового регулирования в области образования стали: 

 закрепление светского характера образования; 
 система образования; 
 управление учебными заведениями. 
Постановление от 11 ноября 1917 г. и Декрет от 5 июня 1918 г. переда-

вали управление делами образования и воспитания из духовного ведомства 
Комиссариату народного просвещения, передаче, в частности, подлежало 
управление: 
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 церковно-приходскими школами (начальные школы, одноклассные 
школы, двухклассные школы); 

 духовными семинариями, а также духовными училищами; 
 миссионерскими школами; 
 учительскими семинариями; 
 заведениями, входившими в систему низшей, средней и высшей  

школы; 
 учреждениями дошкольного воспитания; 
 учреждениями внешкольного образования. 
Передаче под управление Комиссариату народного просвещения подле-

жало и все имущество учебных заведений (здания, земельные участки со 
всеми постройками, библиотеки, ценные бумаги и т.л.). В соответствии с п. 2 
Декрета от 5 июня 1918 г. средства из казны, предназначенные на нужды об-
разования, перечислялись на счет Комиссариата народного просвещения. 

Декретом СНК от 20 января 1918 г. «О свободе совести, церковных и ре-
лигиозных обществах» церковь была отделена от государства (п. 1), школа 
отделена от церкви (п. 9), во всех государственных, общественных и частных 
учебных заведениях запрещалось преподавание дисциплин, связанных с ре-
лигией, что окончательно закрепляло светский характер образования.  

Одним из первых законодательных актов, регламентировавших школь-
ное образование, стало Постановление Наркомпроса РСФСР от 30 ноября 
1917 г. «О реформе средней школы» [2], подписанное первым советским ми-
нистром просвещения А.В. Луначарским. Документ регламентировал два во-
проса – управление школой и предоставление учащимся, достигшим восем-
надцати лет гражданских и политических прав. В соответствии с разделом 1 
Постановления «О реформе средней школы» решения основных вопросов 
школы должны приниматься коллегиально, высшим коллегиальным органом 
управления школы объявлен педагогический совет (педагогический комитет), 
педагогический комитет, помимо учителей, должен был включать в свой со-
став представителей родительского и хозяйственного комитетов, представи-
теля учащихся старших классов, а также представителей местного совета 
рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. 

Постановлением Народного комиссариата просвещения РСФСР от  
31 мая 1918 г. [5] вводилось совместное обучение. Пункт 2 Постановления 
обязывал все учебные заведения принимать учащихся на свободные учени-
ческие вакансии. В целях последовательного воплощения принципа совмест-
ного обучения предписывалось проводить прием в учебные заведения сле-
дующим образом: женские учебные заведения в первые четыре класса долж-
ны принимать преимущественно учащихся мужского пола, мужские учебные 
заведения, соответственно, учащихся женского пола. 

Основой школьного образования стали Положение о единой трудовой 
школе и Декларация о единой трудовой школе, принятые в октябре 1918 г. [7]. 
В соответствии с Положением все школы получили наименование «Единая 
Трудовая Школа» (ст. 1), подразделение учебных заведений на высшие 
начальные училища, начальные училища, реальные училища, гимназии, тех-
нические училища, ремесленные училища были упразднены (прим. 2 к ст. 1), 
обучение объявлялось бесплатным (ст. 3) и обязательным (ст. 4), основой 
школьной жизни объявлялся производительный общественно-полезный труд 
(ст. 12), школьное управление осуществлялось на основе принципов само-
управления (ст. 26–32). Ст. 2 закрепила две ступени школьного образования: 
первая ступень – 5 лет обучения (для детей 8–13 лет), вторая ступень – 4 го-
да обучения (для детей 13–17 лет). 

В первые годы существования советской власти реформированию под-
верглось и высшее образование. 2 сентября 1921 г. принято Положение о 
высшей школе (декрет Совета Народных комиссаров № 486) [3]. А.А. Гусева, 
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отмечает, что рассматриваемый нормативно-правовой акт можно оценить как 
первый всеобщий устав советских высших учебных заведений, характеризу-
ющийся к общем контексте законотворческого процесса, достаточно активной 
кодификационной работой [1, с. 16].  

В соответствии со ст. 1 Положения высшие учебные заведения должны 
были преследовать следующие цели: 

 готовить кадры для различных отраслей РСФСР; 
 осуществлять подготовку научных сотрудников с целью обслуживания 

учреждений научного, научно-технического, производственного характера, в 
частности, для самих высших учебных заведений; 

 распространять научные знания, достижения науки среди широких кре-
стьянских, а также пролетарских масс, при этом интересы крестьянства и 
пролетариата должны стоять на первом плане в деятельности каждого выс-
шего учебного заведения. 

Интерес представляет примечание к ст. 2, предоставляющее доступ в 
аудитории высшего учебного заведения всем гражданам, не являющимся 
студентами. 

Ст. 7 Положения 1921 г. закрепила структуру высших учебных заведений, 
которая включала в себя факультеты, объединявшие основные группы дис-
циплин, представляющих законченное целое в плане научно-учебном, имею-
щее основной целью подготовку практических деятелей конкретных специ-
альностей. В структуру каждого учебного заведения должен был входить ра-
бочий факультет, осуществляющий подготовку лиц, представляющих проле-
тариат и трудовое крестьянство, к научным занятиям в высших учебных за-
ведениях.  

В соответствии со ст. 19 Положения 1921 г. органами управления фа-
культета являлись: Совет факультета и Президиум факультета. 

Положение о высшей школе 1921 г. достаточно подробно регламентиро-
вало управление высшим учебным заведением (ст. 9–37). Высшая школа 
находилась в ведении Народного Комиссариата Просвещения (ст. 9). Руко-
водство учебно-ученой, а также хозяйственно-административной деятельно-
стью осуществлялось Правлениями высших учебных заведений (ст. 10). Для 
непосредственной организации учебного процесса учреждались предметные 
комиссии. 

Лица, работающие в высших учебных заведениях, в соответствии со  
ст. 4–5 Положения о высшей школе 1921 г., признавались научными сотруд-
никами, которые подразделялись на несколько категорий: 

 профессора, ведущие самостоятельные курсы, а также занятия, или 
заведующие каким-либо научно-учебным установлением высшего учебного 
заведения (во втором случае профессора избирались Государственным уче-
ным советом); 

 преподаватели, ведущие вспомогательные курсы, а также занятия, или 
работающие самостоятельно, но под руководством какого-либо профессора и 
избирающиеся Правлением высшего учебного заведения; 

 научные сотрудники, помогающие профессорам и преподавателям, или 
готовящиеся к самостоятельной учебной, а также учебно-ученой деятельно-
сти и избирающиеся Правлением высшего учебного заведения. 

Более детально статус научных сотрудников регламентировался Поста-
новлением Народного комиссариата от 26 ноября 1921 г. «О научных сотруд-
никах высших учебных заведений» [4]. В соответствии со ст. 6 Постановления 
замещение всех профессорских должностей во всех высших учебных заведе-
ниях РСФСР находилось в ведение Государственного ученого совета, кото-
рый уполномочивался проводить для указанной цели всероссийские конкур-
сы. Ст. 16 закрепила, что замещение всех преподавательских должностей, а 
также всех должностей научных сотрудников находилось в ведении Правле-
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ний высших учебных заведений. Ст. 22 устанавливала сроки, на которые из-
бирались научные сотрудники: профессор – не более чем на десять лет; пре-
подаватель – не более чем на пять лет. 

Таким образом, в 1917–1921 гг. реформированию подверглось школьное 
и высшее образование. Законодательство РСФСР в области образования 
провозгласило новые основы образования, установило систему советских 
учебных заведений. Наибольшее внимание законодатель уделил регулиро-
ванию управления учебными заведениями, закреплен принцип коллегиально-
сти, в законодательных актах первых лет советской власти прослеживается 
тенденция централизации управления образованием. 
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